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บทคัดย่อ 
 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการขับเคล่ือนไปสู่ความเท่าเทียมทางเพศสภาพ (Gender Equality) 
ในสังคมไทย 2) นำเสนอให้เห็นความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาชุมชนของผู้หญิงและผู้ชายผ่านกรณีศึกษาของผู้นำ
สตรี ในชุมชนแห่งหน่ึงของจังหวัดพิษณุโลก ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลในปี 2564 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
อย่างไม่เป็นทางการผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants)  จำนวนทั้งสิ ้น 20  ราย เป็น กรรมการหญิง 5 ราย 
กรรมการชาย 5 ราย ชาวบ้านหญิง 5 ราย และ ชาวบ้านชาย 5 ราย ผลการศึกษาพบว่า การขับเคล่ือนไปสู่ความเท่า
เทียมทางเพศสภาพในสังคมไทยได้รับอิทธิพลมาจากตะวันตก แนวคิดความเท่าเทียมทางเพศสภาพได้ถูกนำไปใช้
ในทางปฏิบัติในหมู่บ้านแห่งหน่ึง ท่ีพ่ึงมีผู้ใหญ่บ้านหญิงคนแรกของชุมชนเม่ือปี 2562  ท่ีผ่านมา ผลงานสำคัญของ
ผู้ใหญ่บ้านหญิงทำให้บ้านนานางเร่ิมเป็นท่ีรู้จักมากข้ึน เพราะมีกลุ่มวิสาหกิจท่ีได้ผลิตสินค้าออกมาขายมากมาย เป็น
สินค้าท่ีใช้ภูมิปัญญาเดิมของคนในท้องถ่ินนำมาพัฒนาต่อยอด ทำให้ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน สภาพเศรษฐกิจเร่ิมดีข้ึน
และสังคมมีการรวมกลุ่มกันทำกิจกรรมมากข้ึน จากการสอบถามผู้ให้ข้อมูลทุกคนยอมรับบทบาทการเป็นผู้นำชุมชน
ของผู้ใหญ่อย่างดีแม้ผู้ใหญ่จะเป็นผู้หญิงและยังมีอายุน้อย เง่ือนไขท่ีทำให้ผู้ใหญ่เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน มาจาก
เง่ือนไขภายนอกและภายในชุมชน เง่ือนไขภายนอกคือ การท่ีสังคมไทยเร่ิมให้โอกาสผู้หญิงมีบทบาทในสังคมมากข้ึน 
และเงื่อนไขภายในมาจากความต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชน และจากตัวผู้ใหญ่เองที่เป็นคนรุ่นใหม่ มี
ความรู้ ความสามารถในการพัฒนาหมู่บ้านหลายด้าน ไม่ว่าจะเร่ืองความเป็นอยู่ของคนในชุมชน การเข้าถึงประชาชน 
การทำให้สังคมมีการรวมกลุ่มกันทำงานมากข้ึน นอกจากน้ีความเป็นเครือญาติของชุมชนแม่เทียบทำให้ผู้ใหญ่บ้าน
หญิงได้รับการสนับสนุนอย่างดี 
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Women Leader: An Important Partnership of Community Development                                       

A Case Study of Village Headwomen in Nang Village, Phitsanulok Province 
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Abstract 

 
This article aims to accomplish two main objectives: 1) examine the drive toward gender 

equality in Thai society, and 2) present a partnership focused on the development of women 
and men, using a case study of village headwomen in a community located in Phitsanulok 
province. It is done through qualitative research, using data collected in 2021 through informal 
in-depth interviews. The study involves 20 key informants, including 5 female committee 
members, 5 male committee members, 5 female villagers, and 5 male villagers. It found that 
the drive towards gender equality in Thai society is influenced by Western ideas. The concept 
of gender equality has been put into practice in a village that recently appointed its first village 
headwoman in 2021. The appointment has brought increased recognition to the village due 
to the creation of enterprises that produce and sell various products. These products utilise 
the traditional wisdom of local people to further their development. As a result, these 
activities have contributed to an increase in the community's income, improved the overall 
economic situation, and developed a stronger sense of community through activities. Based 
on the interviews, all respondents have accepted the role of a woman in community 
leadership, despite her being a young woman. This acceptance comes from both external and 
internal conditions. Externally, Thai society is beginning to provide women with more 
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opportunities to have key roles in society. Internally, within the community, acceptance comes 
from the need for economic development and the qualities of the woman leader herself, 
who comes from a new generation with knowledge and ability for community development, 
improving the well-being of the people, increased access to the public, and increased 
collaboration. Additionally, the kinship in NaNang Village provides strong support for the 
appointed head. 
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บทน ำ 

 
การขับเคลื่อนไปสู่ไปสู่ความเท่าเทียมทางเพศสภาพ/เพศภาวะ (Gender Equality) เป็นหนึ่งในสิบเจ็ด

เป้าหมายของ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (เป้าหมายที่ 5) ที่พยายามผลักดันให้มีกระบวนการที่ทำให้
ผู้หญิงและผู้ชาย มีสิทธิ อย่างเท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 
2564) จากประวัติศาสตร์โลกการเรียกร้องเรื่องนี้มีมานานแล้ว ตัวอย่างเช่น หนังสือคลาสสิคของ Simone de 
Beauvoir (ซีโมน เดอ โบวัวร์) The Second Sex ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า "One is not born, but rather 
becomes a woman" หรือแปลได้ว่า คน ๆ หนึ่งไม่ได้เกิดเป็นผู้หญิง แต่ถูกทำให้กลายเป็นผู้หญิง (De 
Beauvoir, 1949) ซีโมน ต้องการเสนอว่าความเป็นเพศสภาพ (gender) นั้นมีความแต่ต่างจากเพศ (sex) โดย
กำเนิดหรือเพศสรีระทางชีวภาพ ที่จำแนกจากลักษณะทางโครโมโซมเพศ (sex chromosome) ซีโมน ตั้ง
ข้อสังเกตว่า การมีเพศหญิงจะทำให้ผู้หญิงถูกกำหนดให้อยู่ในสถานะที่เป็นรองจากผู้ชาย โดยความเป็นรองของ
ผู้หญิงนั้นเกิดจากการกระบวนการของสังคมวัฒนธรรมที่หล่อหลอมบทบาทหน้าที่ของความเป็นหญิงและความ
เป็นชายไว้ 

งานของวารุณี ภูริสินสิทธิ ์ (2545) ได้อธิบายแนวคิดของสตรีกลุ ่มต่าง ๆ ที ่มีส่วนสำคัญในการ
เปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์โลก กลุ่มคนเหล่านี้ถูกนิยามว่า เป็นกลุ่มสตรีนิยม (feminism)  ผู้วิจัยสรุปกลุ่มสตรี
นิยมของ วารุณี ภูริสินสิทธิ์ (2545) ไว้ดังต่อไปนี้ เช่น กลุ่มสตรีนิยมเสรีนิยม (Liberal Feminism)  เรียกร้อง         
ให้ผู้หญิงมีบทบาทในที่สาธารณะเช่นเดียวกับผู้ชาย และจำเป็นต้องมีการพัฒนาบทบาทสตรีเพราะถึงแม้สังคม
กำลังเปลี่ยนแปลงไปแต่บทบาทของสตรียังคงอยู่เช่นเดิม กลุ่มสตรีนิยมมาร์กซีส (Marxist Feminism) ที่
วิพากษ์ทุนนิยมที่ระบบชนชั้นและระบบทุนนิยมทำให้สตรีถูกเอารัดเอาเปรียบ กลุ่มถอนรากถอนโคน (Radical 
Feminism) ที่มองว่าการกดขี่ผู้หญิงเกิดขึ้นเพราะเธอเป็นผู้หญิง ผู้หญิงจะมีฐานะต่ำต้อย หากอยู่ในระบบ
สังคมที่ชายเป็นใหญ่5 (Patriarchal Society) กลุ่มสังคมนิยม (Socialist Feminism) อธิบายถึงการการกดขี่
ทาง ชนชั้นกลุ่มจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Feminism) ให้ความสนใจเรื่องบุคลิกภาพและกระบวนการ
ทางจิตใจ อัตลักษณ์ทางเพศ และกลุ่มหลังสมัยใหม่ (Postmodern Feminism) ให้ความสนใจกับวาทกรรม
เรื่องของอำนาจระหว่างเพศแต่ไม่ว่าแต่ละกลุ่มจะมีแนวคิดและคำอธิบายที่ต่างกันแต่ทุกทุกกลุ่มล้วนตั้งคำถาม
เพ่ือแสวงหาความ เท่าเทียม ความเสมอภาค ต่อต้านระบบชายเป็นใหญ่ และเชื่อว่าเพศสภาพ (Gender) หรือ
ความเป็นผู้ชาย ความเป็นผู้หญิงนั้นเป็นสิ่งที่ไม่มีอยู่ตามธรรมชาติแต่มนุษย์ในสังคมสร้างขึ้นมาในภายหลัง ที่
สำคัญมักทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน 

แม้ว่าความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับความเท่าเทียมทางเพศสภาพจะริเริ่มมาจากสังคมตะวันตก แต่ได้รับ  
การตอบรับที่ดีจากสังคมอื่น ๆ ในโลก จนขยายขอบเขตไปเป็นระดับนานาชาติ  แม้แต่สังคมไทยได้รับอิทธิพล
จากแนวคิดดังกล่าว โดยพบว่า ในช่วง ค.ศ. 1970 - 1980 นักวิชาการไทยเริ่มสนใจที่จะศึกษาประเด็นเพศ

                                                           
5 ระบบชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) เป็นระบบสังคมที่ให้สถานภาพและตำแหน่งของเพศชายเหนือเพศหญิง 
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สภาวะมีการแสดงความคิดเห็นถกเถียงในเวทีสัมมนาวิชาการ และในวารสารทางวิชาการมากขึ้น บางสถาบัน                 
มีหลักสูตรที่มีการเรียนการสอนในด้านนี้ทั้งในระดับปริญญาตรี โท จนปริญญาเอก นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ
ส่วนหนึ่งที่มองเห็นความไม่เสมอภาคในการปฏิบัติจากสังคมไทยที่ให้ความสำคัญต่อวัฒนธรรมชายเป็นใหญ่
ต่างมีการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มากขึ้นตามลำดับ ดูตัวอย่างงานของ วิระดา สมสวัสดิ์ (2548); กฤตยา อาชวนิจกุล 
(2551); ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2556); สุชาดา ทวีสิทธิ์ (2550)  เป็นต้น 

การเคล ื ่ อนไหวในประเด ็น Gender ในระด ับนานาชาต ิ  เก ิดข ึ ้น ในช ่วงทศวรรษท ี ่  1980                                      
มีการนำประเด็น Gender มาผูกโยงกับการพัฒนา แนวคิดเรื่อง Gender and Development (GAD) พัฒนา
มาจาก แนวคิดสตรีนิยม ที่กล่าวถึงผู้หญิงในการพัฒนา (Women in Development-WID) และแนวคิดผู้หญิง
กับการพัฒนา (Women and Development-WAD) (Kabeer, 1994)  แนวคิดทั้งสามมีความเกี่ยวข้องกัน 
อย่างไรก็ดีแนวคิดหลักท่ีจะใช้ในงานนี้คือแนวคิด GAD ที่จะอธิบายรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

หากพิจารณาโดยที่มาของความหมายคำว่า เพศสภาพ (Gender) ถูกสร้างขึ้นจากสังคมวัฒนธรรม แต่
ข้อจำกัดที่ยังเป็นข้อถกเถียงกัน คือการขับเคลื่อนเรื่องความเท่าเทียมทางเพศสภาพ ยังคงครอบคลุมเฉพาะ
เรื่องความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายเท่านั้น (Butler, 1999; สหธร เพชรวิโรจน์ชัย, 2020)  เมื่อมีการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้แนวคิด Gender แล้วแนวคิดนี้มักไปไม่ถึงเรื่องสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศสภาพ แม้ว่า
ผู้เขียนจะเห็นด้วยกับประเด็นนี้ แต่ในการวิเคราห์ข้อมูลในงานวิจัยของบทความนี้ ยังต้องวิเคราะห์ผ่านมุมมอง
ของหญิงและชายอยู่ดี ผู้วิจัยขอเปิดประเด็นให้นักวิจัยอื่นที่มีความสนใจในเรื่องนี้ไปหาคำตอบต่อไป บทความ
นี้จะนำเสนอให้เห็นการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามาเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนา
ร่วมกับผู้ชาย  

ปัจจุบันพบว่า ประเทศไทยได้เปิดโอกาสให้ผู ้หญิงได้ออกมาทำงานนอกบ้านมากขึ ้น แม้ว่ายังมี 
วัฒนธรรม ประเพณี บางอย่างที่กดทับผู้หญิงไว้ไม่ให้แสดงบทบาทที่นอกเหนือจากงานบ้านหรือการเลี้ยงลูก 
ณรงค์กรรณ รอดทรัพย์ (2555) อธิบายว่า แม้ระบบการเมืองการปกครองไทยจะเป็นระบอบปิตาธิปไตย 
(patriarchy) หรือระบบชายเป็นใหญ่ที่มีคติความเชื่อดั้งเดิมให้ผู้ชายเป็นผู้นำ ทว่าปัจจุบันผู้หญิงไทย กำลังมี
บทบาทมากขึ้นในสังคมเศรษฐกิจและการเมือง ข้อมูลจาก สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา พบว่า 
การเลือกตั้งล่าสุด ในปี 2566 มีผู ้หญิงได้รับเลือกตั้ง ร้อยละ 19.2 (สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา, 2566) 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่า สัดส่วนการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการเมืองในระดับท้องถิ่น ก็มีแนวโน้ม
สูงขึ้นเรื่อย ๆ เช่นพบว่า ในปี 2551, 2553, 2554, 2555, และ 2558  มีจำนวนผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มมากขึ้นจาก ร้อยละ 13.19, 13.54, 14.78, 14.24, และ 20.05 (Mee-
Udon and Donornbao, 2015) ข้อมูลนี้มีความน่าสนใจเนื่องจากการเมืองในระดับท้องถิ่นมีความสำคัญยิ่ง
เพราะเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนในพื้นท่ีมากที่สุด  

นอกเหนือจากผู้นำสตรีในระดับท้องถิ่นและตำบลแล้วพบว่าผู้นำของชุมชนก็มีความน่าสนใจไม่น้อย โดย
พบว่า นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการแก้กฎหมาย พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 
ทำให้ผู้หญิงมีโอกาสเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ มนัญชยา ใจกล้า (2562) กล่าวถึงกฏหมายนี้ว่าเป็นจุดสำคัญ  ที่ทำให้                  
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มีการเปลี่ยนแปลงบทบาททางการเมืองของสตรีมาจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้พบว่าตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านในยุคปัจจุบัน
ไม่จำเป็นต้องทำงานด้านการปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก แต่มีงานด้านการพัฒนาอื่น ๆ ที่ควรให้
ความสำคัญเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

จะเห็นได้ว่าสังคมไทยได้เริ่มให้ความสำคัญกับการเพิ่มพื้นที่ให้ผู้หญิงมาเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม
และชุมชนมากขึ้น บทความนี้เลือกนำเสนอเรื่องราวกรณีศึกษาผู้ใหญ่บ้านหญิงคนแรกของชุมชนแห่งหนึ่งของ
จังหวัดพิษณุโลก เพื่อแสดงให้เห็นมุมมองและความคิดของคนในชุมชน ทั้งที่เป็นกรรมการหมู่บ้านและประชา
ชนา พวกเขามีความคิดอย่างไรต่อผู้นำผู้หญิงและการทำหน้าที่ของเธอ 

 

แนวคิดส ำคัญและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ดังที่กล่าวมาแล้ว แนวคิดหลักในงานนี้คือ แนวคิด Gender and Development( GAD) นักวิชาการ
ไทย ได้ให้ความหมายของ Gender ไว้อย่างหลากหลาย  อาทิเช่น “บทบาทหญิงชาย”, “บทบาททางเพศ
ความสัมพันธ์หญิงชาย”, “เพศสภาพ”, “เพศสภาวะ”,  “เพศภาวะ”  และ “เพศวัฒนธรรม” เป็นต้น อย่างไร
ก็ตามข้อสรุปที่ตรงกันคือ Gender เป็นสิ่งที่สังคมสร้างขึ้น  ดังนั้น เพศสภาพ (Gender) ในที่นี้มีความหมายถึง 
ความเป็นชายหรือเป็นความหญิงที่ถูกประกอบสร้างและให้ความหมายจากสังคม ทำให้มีการกำหนดบทบาท
เพศหญิงและเพศชายตามบริบทของแต่ละสังคมวัฒนธรรม  

Kabeer (1994) อธิบายเรื่อง แนวคิด GAD ว่า เป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจาก 2 แนวคิดหลักคือ 1) แนวคิด
ผู ้หญิงในการพัฒนา (Women in Development-WID) ได้พยายามนำผู ้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในระบบ
เศรษฐกิจให้เกิดความเท่าเทียมกันในภาคการผลิต และรณรงค์ให้หยุดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี  และ 2) แนวคิด
ผู้หญิงกับการพัฒนา (Women and Development-WAD) ที่อธิบายว่าผู้หญิงเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนามา
โดยตลอด แนวคิดนี้เน้นความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงกับกระบวนการพัฒนา  เนื่องผู้หญิงมีบทบาทสำคัญทาง
เศรษฐกิจในสังคมมาโดยตลอด อย่างไรก็ตามจุดอ่อนของ WID และ WAD คือการเน้นกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
รายได้ โดยมิได้คำนึงถึงผลกระทบ  ที่ก่อให้เกิดภารในการจัดสรรเวลาของผู้หญิงตามมา ที่สำคัญงานบ้านถูก
มองว่าเป็นงานที่ไม่ก่อให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ     เมื่อแนวคิดบทบาทหญิงชายกับการพัฒนา ( Gender 
and Development-GAD) เกิดขึ ้นในช่วงทศวรรษที่ 1980 แนวคิดนี ้ กล่าวถึงการผลิตและการผลิตซ้ำ 
(production and reproduction) เป็น  สิ่งกดดันผู้หญิง สาเหตุที่ทำให้ผู้หญิงมีบทบาทเป็นรองกว่าผู้ชายมา
จากความสัมพันธ์ของบทบาทหญิงชายในสังคม มีส่วนร่วมของผู้ชายในฐานะผู้สนับสนุนจะทำให้เกิดความเท่า
เทียมและความยุติธรรมในสังคม จุดเน้นอีกประการของ GAD ยังมองถึง การมีส่วนร่วมของรัฐ  ในการส่งเสริม
และเปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีฐานะความเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง ในการพัฒนา และมีความจำเป็นต้องให้ผู้หญิง
เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม นอกเหนือจากงานของ Kabeer แล้ว งาน
ของ Moser (1993); Elson (1995) เป็นตัวอย่างของงานที่กล่าวถึงประเด็นความความสัมพันธ์ของบทบาท
หญิงชายที่ควรต้องทำให้ผู้หญิงมีบทบาทอย่างเท่าเทียมในกระบวนการพัฒนา 
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การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ได้มีการร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2573 (2030 

Agenda for Sustainable Development Goal-SDG) ที่ได้เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบัน 
ความเท่าเทียม ทางเพศสภาพ (Gender Equality) เป็นหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกล่าวคือ เป้าหมาย
ที่ 5 ของ SDG (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2564) ส่งผลให้มีการผลักดันเชิงนโยบาย                               
เรื ่องความเท่าเทียมทางเพศสภาพขึ้นในรัฐสภานานาชาติ เช่น การเพิ่มจำนวนสมาชิกรัฐสภาหญิง แม้ใน
ประเทศไทยก็ได้มีการกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องดำเนินการจัดสรร
งบประมาณ และสร้างนโยบายที่คำนึงถึงความต้องการและความแตกต่างทางเพศสภาพ (สาวตรี สุขศรี, 2558) 

อย่างไรก็ดีพบว่าประเทศไทย มีการดำเนินงานด้านการพัฒนาสตรีให้มามีบทบาททางการเมืองมานาน
แล้วนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย      
ตั้งแต่ปี 24756 เป็นต้นมา จากนั้นมาอีก 17 ปี พบว่าสตรีมีโอกาสเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น โดยใน
ปี 2492 ประเทศไทยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงคนแรก และมีสตรีอีก 2 คนได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภา นับแต่นั้นมาพบว่ามีสตรีได้รับการเลือกตั ้งและจำนวนสตรีที่ออกมาลงคะแนนเลือกตั้งมีมากขึ้น (บุญ
วดี มนตรีกุล ณ อยุธยา, 2559) 

อันที่จริงมีข้อมูลจากเอกสารระบุว่า ประเทศไทยได้มีความพยายามพัฒนาบทบาทสตรีมาโดยตลอด    
โดยพบว่ามีการเปิดโอกาสให้สตรีมีสิทธิในการเรียนหนังสือเหมือนบุรุษ ตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง  คือในสมัยรัชกาลที่ 6 (สมหมาย จันทร์เรือง, 2564) และหลังจากประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อมีการประกาศใช้แผนการศึกษาของชาติ เมื่อปี 2475 ที่เน้นให้สตรีและ
บุรุษได้มีโอกาสในการศึกษาอย่างเท่าเทียม   

ในส่วนของกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการส่งเสริมสตรีในท้องถิ ่นที ่เห็นชัดเจนคือ การกระจายอำนาจ              
สู่การปกครองในท้องถิ่น เมื่อปี 2537 ที่กำหนดให้องค์กรในท้องถิ่น คือ สภาตำบลในขณะนั้น ให้มีการ
สนับสนุนพัฒนาสตรีในท้องถิ่นในทุกด้าน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2549 ) 

อย่างไรก็ตาม มีข้อถกเถียงว่า ในอดีตผู้หญิงไทยโดยเฉพาะในสังคมเกษตรกรรมต้องรับภาระทุกอย่าง
แทนสามี ทำให้บทบาทระหว่างหญิงชายไม่แตกต่างกันมากนัก  ทั้งในเรื ่องการผลิตและการทำมาหากิน         
(อาแว มะแส, 2533) การปิดก้ันไม่ให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในพื้นที่สาธารณะพึ่งเกิดขึ้นในช่วงไม่กี่ร้อยปีที่ผ่าน
มาเม่ือมีการเปลี่ยนผ่านจากสังคมเกษตรมาเป็นสังคมอุตสาหกรรม  (ศศิธร ศิริประเสริฐกุล, 2545) 

การดำเนินการพัฒนาให้สตรีได้มีโอกาสเป็นหุ้นส่วนสำคัญกับบุรุษในการพัฒนาประเทศดูเหมือนจะ
ได้รับผลที่ดีระดับหนึ่ง  เพราะข้อมูลต่าง ๆ ระบุว่าโอกาสและความเท่าเทียมของผู้หญิงมีมากขึ้นในด้านต่าง ๆ 
งานของ Mee-Udon and Itarat (2005) ได้ทำการศึกษาเรื่องความอยู่ดีมีสุขของผู้หญิงในด้านโอกาสและ

                                                           
6 มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่า หลังจากรัชกาลท่ี 5 ปฏิรูปการปกครอง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) ในมาตรา 9 มีการ
กำหนดให้ท้ังชายและหญิงมีสิทธิเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านได้ แคเธอรีน บาวว่ี (2013) อ้างถึงใน สุลักษณ์ หลำอุบล (2556)ได้ให้ข้อมูลท่ีน่าสนใจอย่างย่ิงเก่ียวกับสิทธิ
การเลือกต้ัง ของผู้หญิงท่ีมาพร้อมกับผู้ชายไทยต้ังแต่ปี 2440 ซ่ึงมีมาก่อนชาติตะวันตกถึง 30-40 ปี บาวว่ี ยังระบุว่าสิทธิของสตรีเป็นเร่ืองท่ีธรรมดาสามัญใน
สังคมไทยและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีมีประเพณีให้ผู้หญิงได้ส่งต่อมรดก สิทธิในทรัพย์สินและท่ีดินของสตรี และการท่ีผู้ชายย้ายเข้าบ้านผู้หญิงเมื่อ
แต่งงาน ประเด็นน้ีมีความสอดคล้องกับข้อค้นพบในวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของ Buapun Phrompaking (2000) 
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ความเท่าเทียมของผู้หญิงและผู้ชาย โดยอิงข้อมูลด้านสถิติต่าง ๆ เริ่มตั้งแต่ ปี 1940-2000 ในมิติหญิงชาย 7 
ด้านคือ ประชากร เศรษฐกิจ การศึกษา ครอบครัว การเมือง สุขภาพ ศาสนาและวัฒนธรรม พบว่า 4 ใน 7 มิติ 
ของผู้หญิงมีการพัฒนาขึ้นอย่างมาก เหลือเพียงมิติ 3 มิติ คือเรื่อง ครอบครัว การเมือง และมิติด้านศาสนาและ
วัฒนธรรมที่พบว่ายังไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก การพัฒนาด้านความอยู่ดีมีสุขของผู้หญิงเกิดขึ้นจาก
แรงผลักดันทางนโยบายของรัฐและเป็นไปตามกระแสการพัฒนาเรื่องบทบาทหญิงชายในระดับสากล  อย่างไร
ก็ตามดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ปัจจุบันผู้หญิงไทยกำลังมีบทบาทมากขึ้นในสังคมเและการเมืองในระยะไม่นาน
มานี้มีงานวิจัยที่ศึกษาปรากฎการณ์ของการมีผู้นำสตรีเกิดขึ้นเป็นจำนวนมาก ยกตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

ดวงพร พยัตตพงษ์ (2553) ศึกษาเรื่อง ความเป็นสตรีกับการเป็นผู้นำทางการเมืองท ้องถิ่น พบว่า 
สาเหตุที ่สตรีได้รับการเลือกตั ้งในเทศบาลของลำปางนั ้น เกิดจากทางปัจจัยด้านบุคลิกภาพส่วนตัวของ
นายกเทศมนตรีคนปัจจุบัน คือ ความเป็นคนทำงานด้วยความตั้งใจ มีความสามารถในการเรียนรู้สิ่งใหม่ 

กิตติสันต์ ทัตตะพันธุ์ (2553) ศึกษาบทบาทของผู้นำสตรี ในองค์การบริหารส่วนตำบลริมเหนือ จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ผู้นำสตรีมีคุณลักษณะหลายประการ อาทิ การมีภาวะผู้นำ มีความรู้ความสามารถในด้านการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถตัดสินใจได้รวดเร็วเด็ดขาด มีความมั่นใจในตนเองสูง สามารถ
แก้ไขเฉพาะหน้าได้ดี สามารถลงพื้นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชนและมีความอดทน  

มนัญชยา ใจกล้า (2562) ศึกษาเรื่อง บทบาทผู้นำสตรีในการปกครองท้องที่ ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า
ผู้นำสตรีได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน จากความตั้งใจ ความจริงใจในการทำงาน คอยช่วยเหลือความทุ่มเท 
และยังมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ไม่เลือกปฏิบัติรับฟังความคิดเห็น มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาหมู่บ้าน  

อัจฉราพรรณ สิ่วไธสง (2562) ศึกษาเรื่อง ภูมิหลัง แรงจูงใจ และบทบาทของนักการเมืองสตรีท้องถิ่น
จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า นักการเมืองท้องถิ่นสตรีมีบทบาทโดดเด่นมากที่สุดในการพัฒนาท้อ งถิ่น 2 ด้าน คือ          
1) ด้านคุณภาพชีว ิต 2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจุดเด่นของนักการเมืองท้องถิ ่นสตรี                     
คือ การมีภาพลักษณ์ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี การคำนึงถึงความรู้สึกของผู้อื่นทำให้ประชาชนในชุมชนสามารถ
พูดคุยรับฟังถึงปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนได้มากกว่านักการเมืองท้องถิ่นบุรุษ 

รัตนกร หล้าบือ (2563) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับผู้นำสตรีในฐานะผู้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษา 
อำเภองาว จังหวัดลำปาง พบว่า สาเหตุที่ประชาชนในพื้นท่ียอมรับผู้นำสตรีในฐานะผู้ใหญ่บ้าน เพราะคุณธรรม
จรยิธรรมในการปกครองครองคน ความสามารถในการเรียนรู้ มีความรู้ในด้านความสามารถ ด้านของไหวพริบ
ปฏิภาณ และด้านของความรับผิดชอบ นอกจากนี้ผู้นำสตรีมีความฉลาดทางอารมณ์ทำให้สามารถปรับตัวให้
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ และยังมีแรงจูงใจด้านอำนาจสังคมที่สามารถจูงใจให้ผู้อื่นเกิดการยอมรับ
และปฏิบัติตามได้เท่าเทียมกับผู้นำที่เป็นเพศชาย 

ชิตกานต์ จงวัชรสถิตย์ (2563) ศึกษาเรื่องการเข้ามาดำรงตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านของสตรี: กรณีศึกษา 
อำเภอเมืองสุพรรณบุรี พบว่า ปัจจัยภายในส่งผลต่อการเข้ามาดำรงตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านของสตรี ใน
อำเภอเมืองสุพรรณบุรี คือ การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว  มีความพร้อมพื้นฐานจากครอบครัวโดยมา
จากบิดามารดา หรือญาติอาจจะเคยดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านมาก่อน ทำให้มีฐานเสียงทางการเมืองอยู่และ
ตนเองได้เข้าไปทำงานร่วมกับกลุ่มอำนาจเก่า 
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งานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น มีข้อค้นพบที่คล้ายกันหลายประการเช่น การที่มีบุคลิกภาพ และคุณลักษณะ

สำคัญผู้นำสตรี เช่น ความตั้งใจทำงาน ความสามารถในการเรียนรู้สิ่งใหม่ มีความรู้ความสามารถ ตัดสินใจได้
รวดเร็ว มีความม่ันใจในตนเองสูง แก้ไขเฉพาะหน้าได้ดี สามารถลงพื้นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชน
และมีความอดทน ความรับผิดชอบ ความฉลาดทางอารมณ์ การรับฟังปัญหาของประชาชน ต่างเป็น
คุณลักษณะสำคัญที่ทำให้ผู ้นำสตรีได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที ่ นอกจากนี้ ความพร้อมด้าน
ครอบครัวและความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับกลุ่มอำนาจเดิมมีส่วนช่วยให้ผู้นำสตรีได้รับการเลื อกตั้งและ
ทำงานในพ้ืนที่ได้อย่างดี 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง ผู้นำสตรี หุ้นส่วนสำคัญในการพัฒนาชุมชนเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ที่มีการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง จำนวน 20 คน จากผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่มคือ 1) 
กรรมการชุมชน คือ กรรมการหญิงและกรรมการชายอย่างละ 5 คน และ 2 กลุ่มชาวบ้าน ได้แก่ ชาวบ้านหญิง 
ชาวบ้านชาย อย่างละ 5 คน การวิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (Indepth Interview) ตามแบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ที่ร่างขึ้นจากวัตถุประสงค์การวิจัย  แต่เนื่องจากในช่วงเก็บข้อมูล
ในปี 2564 มีการแพร่ระบาดของไวรัส Covid 19 ทำให้ผู้วิจัยไม่สามารถเก็บข้อมูลในรูปแบบการการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) ได้ งานวิจัยนี้จึงมีข้อจำกัดในการเข้าถึงผู้ให้ข้อมูลแบบกลุ่มในส่วนการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูล ผู้วิจัยคำนึงถึงจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ตามที่ได้รับการอบรมจากมหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นหลัก โดย
ขออนุญาตสอบถามความสมัครใจในการให้ข้อมูล ขออนุญาตบันทึกเสียง และแจ้งว่าชื่อของหมู่บ้าน ชื่อผู้ให้
ข้อมูล และชื่อผู้ใหญ่บ้านจะใช้ชื่อสมมติทั้งหมด เพ่ือรักษาความเป็นส่วนตัวของชุมชนและผู้ให้ข้อมูล เนื่องจาก
อาจมีข้อมูลบางส่วนส่งผลกระทบกับผู้ให้ข้อมูล 

 

ผลกำรศึกษำ 
 
ผลการศึกษาในหัวข้อนี้จะเริ่มจากการนำเสนอบริบทของชุมชนบ้านนานาง (นามสมมติ) พอสังเขป 

เพ่ือให้เห็นบริบทชุมชนที่ทำให้ผู้หญิงคนหนึ่งก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำหมู่บ้านและได้เห็นถึงความคิดของชาวบ้านที่มี
ต่อผู้นำหญิงของเขา 

 
บริบทบ้ำนนำนำง  
จากการบอกเล่าของคนในชุมชน พบว่า หมู่บ้านนานางมีอายุประมาณ 200 ปี เป็นชุมชนขนาดกลาง 

134 ครัวเรือน จำนวนประชากรที่อาศัยอยู ่จริง ทั ้งหมด 368 คน เพศชาย 174 คน เพศหญิง 194 คน  
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ชาวบ้าน  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำนา ค้าขายและ ร ับจ้างทั่วไป ชุมชนตั้งอยู่บริเวณใกล้กับ
สถานีรถไฟ จากประวัติการก่อสร้างทางรถไฟสายเหนือในปี พ.ศ. 2450 รถไฟทำให้เมืองพิษณุโลกสามารถ
เชื ่อมต่อกับหัวเมืองในที ่ราบลุ ่มภาคกลางและกรุงเทพฯ บ้านนานางคือหนึ่งในหมู ่บ้านที ่มีสถานีรถไฟ 
(บุณยสฤษฎ์ อเนกสุข และวศิน ปัญญาวุธตระกูล, 2558) ผลจากการสร้างเส้นทางรถไฟสายเหนือ ทำให้บ้าน
นานางเกิดมีชุมชน ร้านค้าและตลาดขึ้นโดยรอบหมู่บ้าน มีการติดต่อค้าขายระหว่างกัน มากขึ้น ปัจจุบัน
ชาวบ้านยังเดินทางโดยรถไฟอยู่บ้าง แต่ไม่ได้รับความนิยมนัก เพราะถนนมีความสะดวกสบายมากกว่า 

เหตุการณ์สำคัญของชุมชน 
2450  สร้างทางรถไฟ 
2488 สงครามโลกครั้งที่ 2  
2490  สร้างโรงเรียน 
2520 มีไฟฟ้าใช้ครั้งแรก 
2530 มีถนนลาดยาง 
2562 มีผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงคนแรก 
หมู่บ้านนานาง  มีผู้ใหญ่บ้านมาแล้ว 4 คน ที่ล้วนเป็นผู้ชาย ปัจจุบันผู้ใหญ่บ้านคนที่ 5 เป็นผู้หญิง      

เข้ามาดำรงตำแหน่งเมื่อ ปี พ.ศ.2562 ที่ผ่านมา หลังจากที่ผู้ใหญ่บ้านเข้ามาดำรงตำแหน่งในชุมชนได้มีการ
พัฒนาที่หลากหลายขึ้น การพัฒนาที่โดดเด่นที่สุดคือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ การค้าขาย                  
และการจัดตั้งวิสาหกิจของชุมชน  จากผลิตภัณฑ์ชุมชนและจากภูมิปัญญาของชาวบ้าน เช่น ขนม น้ำพริก
ผลิตภัณฑ์ประเภทปลาแปรรูป ที่สำคัญพบว่า เพียง 2 ปีหมู่บ้านเริ่มเป็นที่รู้จักจากการริเริ่มการขายสินค้าบน
ระบบ Online กิจกรรมดังกล่าวทำให้ชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงด้านชีวิตความเป็นอยู่มากข้ึน 

จากการสัมภาษณ์ถึงความคิดเห็นของคนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีต่อผู้ใหญ่บ้านหญิงพบว่ากรรมการหมู่บ้านและ
ชาวบ้านมีความคิดไปในทิศทางเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 

  
ความคิดเห็นของกรรมการหญิงและกรรมการชาย 
กรรมการหญิงสะท้อนว่าการที ่ผู ้ใหญ่นางเข้ามาทำงานให้ชุมชน ได้มีการริเร ิ ่มเรื ่องการค้าขาย             

โดยในสมัยที ่มีผู ้นำเป็นผู ้ชาย มีหน่วยงานเข้ามาสนับสนุนเรื ่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน แต่ไม่ได้ร ับ                
การสานต่อ ผู้ใหญ่นางมีบทบาทสำคัญในการนำการเปลี ่ยนแปลงเรื่องเศรษฐกิจมาสู ่ชุมชน ทำให้ชุมชน                
มีการส่งออกสินค้าของชุมชน ไปขายในพ้ืนที่ต่างจังหวัด และแม้แต่ต่างประเทศ เช่นมาเลเซีย เป็นต้น  มีการใช้
ช่องทาง online ที่ทันสมัยในการประชาสัมพันธ์ เช่น Facebook, Page, YouTube กรรมการหญิงคิดว่าที่
ผ่านมาผู้นำที่เป็นเพศชาย มักจะมีผลงานการพัฒนาในแบบดั้งเดิม เช่นการ พัฒนาด้าน ถนน หรือไฟฟ้า 
นอกจากนี้ยังพบว่า กรรมการหญิง ที่เข้ามาร่วมทีมพัฒนาหมู่บ้านภายใต้การนำของผู้ใหญ่นางเพราะต้องการ
ช่วยกันพัฒนาหมู ่บ ้านโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจทำให้ประชาชนมีรายได้ จากการขายสินค้ าหนึ ่งใน
คณะกรรมการ แสดงความเห็นอย่างภูมิใจว่า 
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เร่ืองที่ 2-1 
(สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม) 

   
“สิทธิเสรีภาพสมัยนี้มันเท่ากันหมดแล้ว ผู้ชายท าได้ผู้หญิงก็ท าได้ เราท าได้เหมือนผู้ชายจึงไม่คิดว่าเรา

เสียเปรียบในการท างาน” (กรรมการหญิง , 31 กรกฎาคม 2564) 
นอกจากนี้กรรมการหญิงยังคิดว่าการเข้ามาทำงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านและกรรมการที่เป็นผู้หญิงด้วยกัน 

ทำให้เข้ากันได้ง่ายเพราะเป็นผู้หญิงด้วยกัน พูดคุยด้วยภาษาเดียวกัน และปรึกษากันง่าย ที่สำคัญก่อนหน้านี้
ผู้ใหญ่นางเคยเป็นหนึ่งในคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่ทำงานด้วยความรับผิดชอบ เสียสละ อดทน ผู้ใหญ่นางมีใจ
รักในการเป็นจิตอาสาในการดูแลชุมชน กรรมการหมู่บ้านหญิงเล่าว่า จากประสบการณ์ที่ผ่านมาพบว่าผู้หญิง
จะมีส่วนร่วมในการทำงานในชุมชนมากกว่าผู้ชาย เช่น เมื่อมีการประชุมส่วนมากผู้หญิงจะให้ความมือมากกว่า
ผู้ชาย โดยผู้ชายผู้ชายมักจะไม่ค่อยเข้าประชุม กรรมการชายส่วนมากจะออกไปทำงานในไร่นาแต่หากมีงานที่
ต้องการให้ชาวบ้านผู้ชายมาช่วยจะใช้วิธีบอกผ่านทางกรรมการชาย เช่น งานตัดต้นไม้ กวาดถนน ทำถนน เป็น
ต้น 

ในส่วนของกรรมการชุมชนชาย พบว่ามีมุมมองไปในทิศทางเดียวกันกับกรรมการหญิง คือคิดว่าผู้ใหญ่
นางมีคุณสมบัติ ที่ทำให้เกิดหมู่บ้านมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมากขึ้น แม้ว่าสมัยก่อนผู้ชายในบ้านนานางจะ
ทำงานนอกบ้านมากกว่า และผู้หญิงจะต้องเป็นแม่บ้านแม่เรือน แต่ปัจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลง กรรมการ
ชายคนหนึ่งมีความคิดว่า 

“ ในเมื่อผู้ชายท าได้ผู้หญิงก็ท าได้ หญิงและชายมีสิทธิเท่ากัน”                                                    
(กรรมการชาย, 3 กรกฎาคม 2564) 

ในด้านการบริหารงานของชุมชน พบว่า ผู้ใหญ่นางมีการวางแผนจัดการบริหารหมู่บ้านโดยการเปิด
โอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม และรับฟังความคิดเห็นคนคนในหมู่บ้านเป็นอย่างดี ผู้ใหญ่นางทำงานเป็นท ีม
และให้ความสำคัญกับคนในชุมชน เมื่อมีปัญหาในหมู่บ้านหรือมีงานอะไรก็จะเรียกประชุมกรรมการทั้งชายและ
หญิงเข้าเพื่อมาร่วมกันหาทางแก้ปัญหา นอกจากนี้ผู้ใหญ่นางยัง ยังเป็นคนในพื้นที่เป็นลูกหลานชาวบ้านนา       
ทำให้ได้รับความร่วมมืออย่างดี  

 
ควำมคิดเห็นของชำวบ้ำนหญิงและชำวบ้ำนชำย 
ในส่วนของชาวบ้านหญิงให้เหตุผลว่าผู้ใหญ่นาง เข้าถึงคนในหมู่บ้านได้ดี มีการประสานงานที่ดีที่ผ่านมา

เห็นว่า ผู้ใหญ่นางมีความเสียสละในทำงานในชุมชน มีความอดทนและซื่อสัตย์ จึงมีความเชื่อมั่นในการทำงาน
ของผู้ใหญ่นาง ว่าจะทำให้ชุมชนพัฒนาต่อ ๆ ไปอีกยิ่งข้ึน ชาวบ้านหญิงรายหนึ่ง เล่าว่า 

“ผู้ใหญ่นางเป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรกท่ีเป็นผู้หญิง ที่ผ่านมามีแต่ผู้ชาย เค้ามีมนุษย์สัมพันธ์ แม้จะเป็น
ผู้ใหญ่บ้านที่มีอายุน้อย7 แต่ความสามารถไม่น้อยเลย” 

(ชาวบ้านหญิง, 10 กรกฎาคม 2564) 
นอกจากนี้จะพบว่า ผู้ใหญ่นางเป็นผู้ที่ชาวบ้านสามารถเข้าถึงได้ง่าย เวลาพูดคุยหรือชี้แจ้งกับชาวบ้าน 

ทำได้อย่างละเอียด เช่นหากในชุมชนจะมีการอบรมเรื่องใด ผู้ใหญ่จะชี้แจงและประกาศให้ชาวบ้านได้ทราบกัน

                                                           
7 ปัจจุบัน ผู้ใหญ่นาง อายุ 31 ปี ได้รับเลือกต้ังเมื่ออายุ 29 ปี 
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เร่ืองที่ 2-1 
(สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม) 

   
อย่างทั่วถึง หลังจากที่ผู ้ใหญ่นางเข้ามาดำรงตำแหน่ง ชาวบ้านมีความร่วมมือร่วมใจกันทำงานเกิดความ
เปลี่ยนแปลงของหมู่บ้านมากขึ้น มีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพและสร้างรายได้ การค้าขาย ทำให้ชุมชนได้มีคนรู้จัก
มากยิ่งขึ้น   

ในขณะที่ชาวบ้านชายเองก็คิดว่าการที่ผู้ใหญ่นางเข้ามาทำงานสมัยนี้เป็นสิ่งที่ดี  ผู้ใหญ่นางเป็นคนรุ่น
ใหม่ที่อายุยังน้อย  มีความรู้ ความสามารถ เรียนจบปริญญาตรี เป็นคนเก่ง มีความเข้มแข็งในการทำงาน แต่
บางอย่างก็ยังทำเองไม่ได้ ชาวบ้านชายแสดงความคิดเห็น ที่น่าสนใจคือ 

“ผู้ใหญ่บ้านผู้ชายและผู้ใหญ่บ้านผู้หญิง มีการท างานที่ต่างกัน ผู้ชายจะไม่ค่อยท างานทางด้านเศรษฐกิจ 
แต่จะท างานด้านการเกษตร การพัฒนาที่หนัก ๆ เช่น การก่อสร้าง ไฟฟ้า ประปา เมื่อในหมู่บ้านน้ าประปารั่ว

หรือน้ าไม่ไหล ผู้ชายก็จะลงมือท างานเอง  มากกว่าโทรเรียกช่างมาซ่อม ” 
(ชาวบ้านชาย, 23 สิงหาคม 2564) 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง แม้ชาวบ้านชายจะมองเห็นว่า การมีผู้นำหญิงจะมีข้อดีในแง่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการเข้าถึงประชาชนในชุมชนมากกว่าผู้ชาย อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดปัญหาบางอย่าง เช่น งานที่ต้องใช้
ความรู้ทางเทคนิคในการซ่อมแซม หรืองานหนัก ผู้ชายจะสามารถทำงานได้ทันที แต่หากเป็นผู้ใหญ่บ้านหญิง 
จะต้องใช้เวลาเพราะต้องพึ่งพาช่างซ่อม การที่ชาวบ้านชายมีความคิดเช่นนั้นไม่ถือว่าเป็นเรื ่องแปลกแต่
ประการใด แต่ก็ไม่ได้เป็นการมองที่ให้ความเป็นธรรมกับผู้ใหญ่บ้านหญิงนัก เพราะไม่ใช่ว่าผู้ชายทุกคนจะ
ทำงานซอ่มแซมได้เหมือนกัน  

กล่าวโดยสรุป ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ทั้งกรรมการหญิงชาย ตลอดจนชาวบ้าน  ส่วนมากให้การยอมรับใน
ผู้นำสตรีคนนี้  เนื่องจากผู้ใหญ่นาง มีผลงานในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นคนมีความสามารถ การที่ผู้ใหญ่
นางใช้การทำงานแบบรับฟังข้อคิดเห็นของคนอื่น ทำให้ชาวบ้านให้ความร่วมมือกันมากขึ้น เกิดการมีส่วนร่วม
ในการทำงานชุมชนมากขึ้นในหลายด้าน ข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ การที่กรรมการชายส่วนมากไม่ค่อยเข้าร่วม
การประชุม อาจเป็นไปได้ว่า กรรมการชายยังไม่ให้ความสำคัญในการทำงานร่วมกันกับผู้นำหญิงและกรรมการ
หญิงมากนัก โดยผู้ชายจะมาร่วมกิจกรรมเมื่อถูกร้องขอให้ช่วย  

 
อภิปรำยผล 
 

ผลการศึกษาพบว่า การที่ชาวบ้านมีความคิดเห็นต่อการทำงานของผู้ใหญ่บ้านหญิงค่อนข้างดีนั ้น
เนื่องมาจากเงื่อนไข สำคัญ 2 ประการ  คือ 

1) เงื่อนไข ภายนอกชุมชน 
การขับเคลื่อนสังคมไปสู่ไปสู่ความเท่าเทียมทางเพศสภาพจากสังคมโลกและสังคมไทยตลอดระยะเวลา

ที่ผ่านมามีอิทธิพลต่อสังคมไทยในการก่อเกิดแนวคิดด้านบทบาทหญิงชายกับการพัฒนา (Kabeer, 1994) ใน
สังคมไทย พร้อมกันนั้น นโยบายภาครัฐตลอดจนภาคส่วนอื่น ๆ ได้ร่วมกันผลักดันแนวคิดไปสู่การปฏิบัติ                
(Mee-Udon and Itarat, 2005) ทั้งหมดมีส่วนในการสนับสนุนบทบาทของสตรีให้เป็นหุ้นส่วน ในการพัฒนา
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เร่ืองที่ 2-1 
(สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม) 

   
สังคมและการเมือง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือ ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทความเป็นผู้นำและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้นทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  

2) เงื่อนไขภายในชุมชน 
2.1 ความต้องการพัฒนาด้านอาชีพและรายได้ของชุมชน จากเดิมมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ผู้ใหญ่

นางได้มีส่วนสำคัญในการเปลี่ยนแปลงหมู่บ้านจากการพัฒนาด้านอาชีพและรายได้ ทำให้เศรษฐกิจของ ชุมชน
ดีขึ้นจากการมีอาชีพค้าขาย ผู้คนในชุมชนได้มองเห็นความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ในการพัฒนาชุมชนของตนจึงให้
การสนับสนุนโดยเลือกผู้นำคนใหม่เป็นเพศหญิงและสนับสนุนการทำงาน 

2.2 คุณลักษณะการเป็นผู้นำ ของผู้ใหญ่นางที่เป็นคนมีความรู้ ความสามารถ มีความคิดริเริ่มใหม่ ๆ มี
ความมั่นใจ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี ความอดทน ทำให้การทำงานได้รับการยอมรับและความร่วมมือ
ค่อนข้างดีจากคนในชุมชนสอดคล้องกับงานของ ดวงพร พยัตตพงษ์ (2553); กิตติสันติ์ ทัตตะพันธุ์ (2553); 
มนัญชยา ใจกล้า (2562); รัตนกร หล้าบือ (2562);  อัจฉราพรรณ สิ่วไธสง (2562) และการมีเครือญาติ                              
ให้การสนับสนุน สอดคล้องกับ ชิตกานต์ จงวัชรสถิตย์ (2563) พบว่าการมีเครือข่ายภายในชุมชน ที่มาจาก      
เครือญาติทำให้ผู้นำสตรีได้รับการยอมรับจากประชาชนและทำงานพัฒนาชุมชนได้อย่างราบรื่น 

นอกจากนี้ยังพบว่าคุณลักษณะเฉพาะบุคคลของผู้ใหญ่นาง คือการมีความสามารถในการนำเทคโนโลยี
มาประยุกต์ใช้ในการทำงานกับประชาชน การเปิดพื้นที่สินค้าชุมชนบนระบบ online ได้ช่วยให้สินค้ากระจาย
ไปได้ท่ัวถึง ชาวบ้านเกิดความภาคภูมิใจที่สินค้าของชุมชนได้รับการตอบรับจากทั้งในและต่างประเทศ 

 
บทสรุป 

 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงจะทำให้การพัฒนาชุมชนสังคม ประเทศ และโลกมีมิติที่สมบูรณ์

ขึ ้นเพราะผู้หญิงเป็นหุ้นส่วนสำคัญของการพัฒนาทุกระดับ ความเท่าเทียมในเพศสภาพ เป็นสิ่งสำคัญที่
สังคมไทยมีความพยายามทำมาแล้วอย่างยาวนาน และยังต้องทำให้ต่อเนื่องต่อไป แม้ว่าปัจจุบันพบว่า
สังคมไทยได้เริ่มให้ความสำคัญและยอมรับในเรื่องความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายมากขึ้น จากหลักฐานที่มี
จำนวนผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในพื้นที่ทางการเมืองร่วมกับผู้ชายมากขึ้น ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ 
ข้อมูลจากกรณีศึกษาชี้ให้เห็นว่าในชุมชนเองก็เกิดการเปลี่ยนแปลง แนวคิดและแนวปฏิบัติ รวมถึงการยอมรับ
ให้ผู้หญิงทำหน้าที่เป็นผู้นำของชุมชนได้เช่นเดียวกับผู้ชาย  อย่างไรก็ตามจำนวนเหล่านี้ยังคงมีไม่มากพอที่จะ
สรุปได้ว่าหญิงและชายมีความเท่าเทียมกันในการเป็นหุ้นส่วนของการพัฒนา นอกจากนี้ ประเด็นสำคัญที่ผู้วิจัย
ยังไม่ได้นำเสนอในบทความนี้คือความเท่าเทียมทางเพศสภาพของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ และเมื่อ
พิจารณาจากแนวโน้มเรื่องกฎหมายและแนวปฏิบัติในเรื่องความเท่าเทียมทางเพศสภาพที่มีอยู่ในสังคมไทย
ปัจจุบันก็พอจะยังมีแสงสว่างในปลายอุโมงค์อยู่บ้าง  
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